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1 Grupo de Informacién en Reproduccién Elegida (GIRE) es una asociacién civil sin

fines de lucro fundada en 1992 que, desde sus inicios, recopila, sistematiza y difunde
informacion sobre los derechos reproductivos de las mujeres* en el marco de los derechos
humanos. El acceso al aborto legal y seguro es uno de los temas por los que GIRE ha
trabajado por mds de 25 afos.

En la gestion de la informacién sobre aborto, las autoridades mexicanas han
demostrado una peculiar opacidad. La falta de transparencia es grave en si misma, pero
la falta de informacién integra, veraz y accesible en materia tan vital como la salud de las
mujeres es sintomadtica de un Estado que pone en segundo plano la vida y libertad de ellas.

En esta linea, este informe tiene como objetivos: en primer lugar, ofrecer, ante la
ausencia y/o deficiencia de informacién actualizada, sistematizada y completa en una
materia de aborto en México, un panorama general sobre la experiencia de GIRE en lo
que respecta a la obtencién de informacién publica; y, en segundo, realizar una revisién
acerca del estado de la informacion disponible relativa al tema.

A partir de esta revision, se realiza un diagnoéstico en el que se identificaron caren-
cias, lo mismo que buenas practicas. Aqui se explica cémo las solicitudes de acceso a la
informacién han sido empleadas por GIRE como una fuente de informacion fundamental,
dadas las deficiencias de la informacién publica en materia de aborto en México; y,

por ultimo, se ofrecen recomendaciones con la intencién de hacer mds sencilla tanto la



presentacién de solicitudes de acceso a la informacién publica (sa1) como el ejercicio de
desagregar informaci6n publica.

Este informe va principalmente dirigido a periodistas y activistas que tengan interés
en investigar y conocer la realidad del aborto en México desde la transparencia, el acceso
ala informacién y los datos abiertos, factores basicos en materia de informacién publica
y complementarios entre si. De ahi su lenguaje mds o menos técnico. Sin embargo, y de
manera no menos importante, también estd destinado a mujeres de a pie en busca de
informacién y datos sobre aborto en general o que requieren de asesoria legal u orientacion
institucional.

A través de este informe, GIRE pretende, asimismo, ofrecer un diagndstico del estado
de la informacién publica con respecto al aborto en México, mediante herramientas
précticas para activistas, periodistas y otras personas que utilizan dicha informacién en
su trabajo cotidiano, asi como con recomendaciones concretas dirigidas a tomadores de
decision, reconociendo que la garantia del derecho al acceso a la informacién en materia
de aborto es una pieza fundamental de la justicia reproductiva y de la implementacién de

politicas publicas con perspectiva de género y respetuosas de los derechos humanos. %

Se hace uso del término «mujeres» a lo largo del documento, por ser el término utilizado en los
documentos y fuentes de informacién estadistica revisados para este informe; sin embargo, GIRE
reconoce que el aborto puede y es también experimentado por otras personas gestantes, incluyendo
hombres trans y personas no binarias.
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La transparencia se refiere a la accién de abrir la informacion de las organizaciones
politicas y burocriticas al escrutinio publico, mediante sistemas que reducen los
costos de acceso.! Se puede definir como la accién por parte del Estado —a través de los
sujetos obligados legalmente a ello— de otorgar a quien lo solicite —ya sea un ciudadano
individual o una organizacion— el acceso a diversos documentos relativos a sus principales
competencias, asi como los relativos al ejercicio de los recursos publicos que le han sido
asignados para revisarlos, analizarlos y, en su caso, utilizarlos como instrumentos de
prueba para la rendicién de cuentas y combate a la corrupcion.

Por su parte, el acceso a la informacién es un derecho humano que comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién generada, administrada o en
posesion de autoridades publicas.? La caracteristica fundamental del derecho de acceso
a la informacién es que es un instrumento para el ejercicio de otros derechos; en este
caso, los relacionados al aborto, como el derecho a la salud, el derecho a la vida privada
(autonomia reproductiva) o el derecho a la igualdad y a la no discriminacién.

El derecho a la informacién o acceso a la informacion es la garantia que tienen las
personas de conocer de manera activa —investigando— o pasiva —recibiendo— las ideas,
opiniones, hechos o datos que se producen en la sociedad y que les permiten formarse
una opinién dentro de la pluralidad, diversidad y tolerancia que supone una sociedad

democritica.?



De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: «Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresién». En 2015, ademds, se aprob6 la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica (LgTAIP), reglamentaria de dicho
articulo, la cual establece los derechos, facultades y obligaciones del acceso a la informacién
publica de todos los ciudadanos frente a los tres niveles de gobierno, sindicatos, partidos
politicos, organismos constitucionales auténomos, empresas productivas del Estado,

fideicomisos y fondos publicos. El articulo 4 de esta ley dicta que:

Articulo 4 El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la ley federal, las
leyes de las entidades federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los

términos dispuestos por esta ley.

En el dmbito interamericano, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (cApH) establece la obligacién positiva para el Estado de «<suministrar
de manera oportuna, completa y accesible, 1a informacién solicitada o, en su defecto, de

aportar en un plazo razonable las razones legitimas que impiden tal acceso».* En este tenor,



transparencia

el derecho al acceso a la informacién motivé el establecimiento de la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion, una oficina creada por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (cIpH) con el fin de estimular la defensa del derecho a la libertad
de pensamiento y expresion en las Américas.

En multiples ocasiones, tanto la ONU como el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos han hecho énfasis en la importancia de garantizar el acceso al derecho a la
informacion. Por ejemplo, en las observaciones finales sobre los informes periddicos
quinto y sexto combinados de México, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (Comité DEsc) recomendé al Estado mexicano que garantizara la debida

transparencia y rendicion de cuentas de la administracién publica.®
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Por tltimo, de acuerdo con el Decreto por el que se establece la regulacion en materia de
Datos Abiertos,® que data del 2015, los datos abiertos son informacién digital de caricter
publico accesible en linea, y que pueda ser usada, reutilizada y redistribuida por cualquier
persona interesada, de forma gratuita, en formatos libres y legibles por maquina, con
licencias abiertas y sin ningtin objetivo en concreto. Se trata de informacién que ya es
publica y que debe poder descargarse de una forma sencilla.

En general, estos tres elementos (transparencia, acceso a la informacién y datos abier-
tos) son importantes para la construccién de una democracia més sélida y participativa en
tanto que se convierten en mecanismos para la rendicién de cuentas. Esta relacién positiva
entre transparencia, datos abiertos y acceso a la informacién, junto con el ejercicio de
otros derechos, es lo que los vuelve primordiales en el terreno de la justicia reproductiva,
entendida como el conjunto de factores sociales, politicos y econémicos que permiten a
las personas tener el poder y la autodeterminacion sobre su destino reproductivo.

El libre acceso a esta informacién contribuirifa al ejercicio libre y documentado
de los derechos reproductivos y al disefio de politicas publicas basadas en evidencia.
Adicionalmente, en un contexto en el que el estado de derecho es frigil —como es el
caso mexicano—, los tres elementos mencionados permiten el seguimiento puntual de la

politica publica implementada por parte de organizaciones de la sociedad civil, asi como

de otros actores y de la sociedad en general. W




El derecho a la informacidn o acceso a la informacidn es la garantia que
tienen las personas de conocer de manera activa —investigando— o pasiva
—recibiendo— las ideas, opiniones, hechos o datos que se producen en la
sociedad y que les permiten formarse una opinidn dentro de la pluralidad.,
diversidad y tolerancia que supone una sociedad democratica.

*  Se hace uso del término «<mujeres» a lo largo del documento, por ser el término utilizado en los
documentos y fuentes de informacion estadistica revisados para este informe; sin embargo, GIRE
reconoce que el aborto puedey es también experimentado por otras personas gestantes, incluyendo
hombres trans y personas no binarias.

1. Véase: Marvan Laborde, Maria y Corona Copado, Roberto, <kDemocracia y transparencia: lecciones a
dos afos de vigencia de la ley de acceso a la informacién en México», en: Democracia y transparencia,
Ciudad de México, IEDF, 2005, pp. 44 y 45.

2. Véase: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ;Qué es el Derecho de Acceso a la Informacion Publica?:
http://www.infodf.org.mx/index.php/solicita-informacion-publica/%C2%BFqu%C3%A9-es-el-acceso-a-
la-informaci%C3%B3n-p%C3%BAblica.html.

3. Cfr.Lépez Aylldn, Sergio, El acceso ala informacién como un derecho fundamental: la reforma al articulo 6
de la Constitucién mexicana, Ciudad de México, IFAl, 2009, p. 13.

4. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
El derecho de acceso a la informacién en el marco juridico interamericano, 2010, p. 7: https:.//www.0as.
org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20FINAL%20
CON%20PORTADA. pdf.

5. ONU, Observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexo combinados de México, Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Consejo Econémico y Social, Naciones Unidas, 2018, p. 4.

6. Véase: http//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5382838yfecha=20/02/2015.
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n México, la posibilidad de acceder a servicios de aborto legal esta determinada por

la legislacién de cada entidad federativa. Cada c6digo penal local establece bajo qué
causales se puede abortar sin que se considere delito, o bien, sin que amerite recibir
una sancién. Dada esta heterogeneidad juridica, la informacién publica en esta materia
debe de ser transparente y accesible en, al menos, tres frentes: primero, las condiciones
bajo las cuales se puede interrumpir un embarazo sin que la persona gestante sea
criminalizada; segundo, las instancias de atencién publicas que son encargadas de realizar
este procedimiento; y, tercero, la estadistica delictiva en todas sus etapas (investigacion,
juicio y sentencia) relacionadas con quienes enfrentan procesos penales por el delito de

aborto u otros delitos relacionados.
2.1 Entender el entramado legal

El aborto se regula a nivel local —es decir, en cada legislacion estatal— y es considerado
un delito con excluyentes de responsabilidad penal o causales de no punibilidad. Es
decir: hay circunstancias bajo las cuales no se castiga o no se considera como un delito.
En la Gltima década, algunas entidades federativas han ampliado el niimero de causales
legales contempladas en su legislacion penal, haciéndolas mds permisivas. Destaca, en

particular, la inclusién de la causal de riesgo a la salud en los casos de Colima (2011),



Guerrero (2014) y Coahuila (2017), asi como la exclusién de responsabilidad por situacién
econémica precaria en el caso de Michoacdn (2016). En la actualidad, todos los c6digos
penales contemplan como causal de exclusién o no punibilidad la vielacién; 30 entidades
establecen como causal que el aborto sea resultado de una conducta imprudencial o
culposa; 22, que exista peligro de muerte de la mujer embarazada; 16, que la mujer enfrente
riesgo a su salud; 16, que el producto presente alteraciones congénitas o genéticas graves;
15, que el embarazo sea resultado de inseminacion artificial no consentida; y 2, que haya
causas econémicas para interrumpir el embarazo.

El Cédigo Penal Federal, por su parte, contempla sélo el aborto culposo, la violaciéon
sexual y el peligro de muerte como causales de no punibilidad. Dichas restricciones
han representado un obsticulo para las mujeres* que solicitan servicios de aborto en
instituciones de salud federales, incluso en entidades cuya legislaciéon local contempla
un mayor numero de causales legales.

En contraste, la Ciudad de México y Oaxaca son las Unicas entidades en las que
se permite el aborto por voluntad de la mujer hasta las 12 semanas de gestacion. Asi, el
acceso al aborto esta mds o menos restringido de acuerdo con el lugar de residencia. Un
factor que entorpece el acceso al aborto son las reformas impulsadas por grupos politicos
y de la sociedad civil de tendencias conservadoras para incluir la «proteccién a la vida
desde la concepcién» en las constituciones locales de algunas entidades federativas, con
el objetivo de dificultar tanto la aprobacién de legislaciones permisivas en materia de
aborto, como el acceso a servicios de interrupcion del embarazo por causales. Sin embargo,
a pesar de su objetivo inicial, estas reformas no constituyen un obsticulo legal para el
acceso al aborto bajo causales ni para posibles reformas de despenalizacién o ampliacién
de causales. El caso de Oaxaca en 2019 es un claro ejemplo de que la existencia de una

clausula de «proteccién a la vida desde la concepcién» en su constitucion local no impidié



El aborto se regula a nivel local —es decir, en cada legislacion
estatal— y es considerado un delito con excluyentes.

Causales de ahorto en codigos penales locales
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.III II III I III B Violacion [33] B Salud[16]

B Imprudencial [30] M Inseminacion artificial no consentida [15]
B Peligro de muerte [24] I Causas econémicas [2]
" Alteraciones graves en el producto [16] B Voluntad de la mujer [2]

Elaboracion de GIRE con base en revision legislativa. Actualizacion: enero 2021.




que, en 2019, se aprobara la despenalizacién del aborto hasta las 12 semanas de gestacion,
ni tendria por qué obstruir el acceso a este servicio.

La tinica causal legal de aborto que se contempla actualmente en todo el pais es
cuando el embarazo es producto de una violacién sexual. De acuerdo con la Ley General
de Victimas y la NOM-046-s5A2-2005, «Violencia familiar, sexual y contra las mujeres:
criterios para la prevencién y atencién» (NoM 046), se debe garantizar el acceso a este
servicio para toda mujer, sin mas requisitos que una declaracién bajo protesta de decir
verdad de que el embarazo fue producto de una violacién. No es necesaria denuncia
ni autorizacién alguna y, a partir de los 12 afios, las personas que soliciten este servicio
pueden acudir sin necesidad de la compafiia de madre, padre o tutor.

Sin embargo, en la practica, hay autoridades que obstaculizan o niegan el acceso
a este servicio, solicitando requisitos adicionales, como una denuncia previa o una
autorizacién por parte del ministerio piblico (mP). Esto revela el desconocimiento
de sus obligaciones, ademds de la falta de homologacién de protocolos, lineamientos
administrativos y cédigos penales con la legislacién general vigente relacionada con

victimas de violencia sexual.
2.2 El aborto como servicio de salud

El acceso a servicios de interrupcién del embarazo por causales legales, aunque insuficiente,
representa un elemento fundamental para quienes enfrentan embarazos no deseados en
México. A pesar de que, como se describi6 anteriormente, el marco normativo vigente
contempla dichas causales, la informacién publica disponible para estimar quiénes y
cuintas personas efectivamente acceden a estos servicios deja mucho que desear. Sin

informacion suficiente y actualizada acerca de lo anterior, se hace imposible conocer en



El aborto por violacion sexual y 1a Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCIN): dos sentencias paradigmaticas

Después de que los servicios publicos de salud les negaron el acceso al aborto a
Marimar y a Fernanda, victimas de violacion sexual, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion determiné —en los amparos que concedié a cada una’— que dicha
negacion constituyd una violacion a sus derechos humanos, y que las autoridades
estdn obligadas a atender de manera eficiente e inmediata la solicitud de las
victimas de violacién sexual que deseen interrumpir el embarazo, a fin de no
permitir que las consecuencias derivadas de la violacion se sigan desplegando
en el tiempo. Esto implica que las autoridades de salud no pueden implementar
mecanismos —ni politicas internas— que impidan a las victimas de violacion
sexual acceder a la interrupciéon del embarazo en caso de solicitarlo.

Por medio de estas sentencias de amparo, la SCIN despejé toda duda que
pudiera existir en torno ala obligacién legal de los prestadores de servicios de salud
de garantizar el acceso al aborto en caso de violacion sexual y, por extension, en los
demas casos que encuadren en las causales establecidas en los cédigos penales.

N
(92}

Aborto bajo la lupa



) 4

qué medida se estd implementando —o no— lo establecido en la legislacién respecto al

acceso al aborto legal.

En este sentido, se realiz6 una exploracién de la informacién disponible en los
portales web de las secretarias e institutos de salud locales y federales con el objeto
de verificar si cuentan con informacién sistematizada y accesible relacionada con los
procedimientos de aborto realizados en instituciones ptblicas. Los hallazgos retratan un
vacio de informacién profundo.

Entre las instituciones a nivel federal que deberian contar con esta informacién
estan el Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss), el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (1SSSTE) y la Secretaria de Salud (ssa). El 1mss
tiene una pagina de datos abiertos exclusivos de su competencia.® Uno de los apartados en
los conjuntos de datos publicados consiste en informacién relacionada con los servicios
médicos proporcionados en atencién obstétrica, por delegacién.? Sin embargo, la tltima
actualizacién publicada, al momento de esta investigacion, corresponde al afio 2018.
Esta base de datos cuenta con una columna en la que se contabilizan el nimero de
abortos atendidos, pero no especifica si éstos se trataron de abortos espontineos o de
procedimientos para interrumpir el embarazo llevados a cabo por el personal médico y
vinculados con alguna causal legal de aborto.

El1sssTE, a diferencia del 1mss, no tiene una pagina institucional de datos abiertos.
Esto ya representa en si mismo una barrera operativa para acceder a la informacién
publica. Sin embargo, una herramienta ttil —aun con sus falencias— es el portal
datos.gob.mx. El objetivo de este portal es almacenar en un repositorio inico toda la
informacién publica. No obstante, al realizar una busqueda de la informacién publicada
por el 1SSSTE, lo tinico disponible al momento fue la base de datos de egresos hospitalarios,

actualizada en 2016. Cada fila, u observacidn, de esta base es una usuaria atendida. La base



cuenta con informacién demografica: entidad y unidad de atencion; edad, sexo, tipo de
derechohabiencia; y la descripcion de la atencién médica brindada. En total, se registraron,
entre el 01 de enero de 2016 y el 31 de diciembre del mismo afio, 8,770 pacientes, con una
descripcion relacionada con la palabra «aborto»; sin embargo, no es posible inferir otros
datos al respecto, por ejemplo, si se trata de abortos realizados por motivos de salud, por

violacion sexual o culposos.

A pesar de que el marco
normativo vigente

contempla varias causales

de no punibilidad del aborto
inducido, la informacidn
publica disponible para estimar
quiénes y cuantas personas
efectivamente acceden a estos
servicios de salud deja mucho
que desear.
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Aborto por violacion y el Cuarto Plan de Accion de la Alianza
para el Gobierno Abierto en México

La Alianza para el Gobierno Abierto es una iniciativa internacional, acordada por 79 gobiernos de
todo el mundo, que busca promover un modelo de gobernanza abierto y horizontal, que implique
una logica de colaboracién entre la ciudadania y autoridades publicas. En México, actualmente,
se lleva a cabo, a nivel federal, el Plan de Accion de México 2019-2021.1°

Junto con el Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir y Balance, GIRE forma parte de
las organizaciones de la sociedad civil corresponsables del compromiso «Derechos sexuales y
reproductivos para las y los jévenes», que tiene, entre sus objetivos, la generacion de mecanismos
efectivos de transparencia proactiva, con perspectiva de género, juventudes e interculturalidad,
sobre la prestacion de los servicios contemplados en la NOM-046, lo que incluye el servicio de
aborto en casos de violacion.

En el marco de este compromiso, se espera que la Secretarfa de Salud Federal mejore, entre
otros aspectos, la calidad de la informacién que recaba sobre aborto por violacion, asi como la
accesibilidad de esta informacion. Para ello, se han de tomar como base del cumplimiento del
compromiso tanto el marco juridico de derechos humanos, como la retroalimentacion de las tres
organizaciones corresponsables.*

*La hoja de ruta de implementacién del compromiso, el cumplimiento de las acciones y actividades de las y los actores
involucrados y los documentos trabajados son publicos y estan disponibles en: https://tablero.gobabiertomx.
org/compromiso/salud.




La Secretaria de Salud, por medio de la Direccién General de Informacién en Salud
(pais), se encarga de consolidar y publicar la base completa de aspectos como servicios
otorgados, nacimientos, defunciones y egresos hospitalarios, de todo el sector salud.”” No
obstante, la tiltima actualizacién corresponde al 2019 y no es posible inferir si alguno de
los registros relacionados con aborto se trata de interrupciones voluntarias del embarazo
o vinculadas con una causal legal.

Ademas, en ninguna de las tres instituciones de atencién médica federales fue posible
encontrar una ficha informativa que explique bajo qué causales es posible acceder a un
aborto.

En el dmbito local la no disponibilidad de informacion clara y transparente relativa
al aborto es ain mayor. Al revisar las paginas de internet de las secretarias e institutos
de salud locales, asi como los portales de datos abiertos —en caso de existir— de cada
estado, la Unica entidad federativa que sistematiza, publica y actualiza la informacién

relacionada con abortos es la Ciudad de México, en el portal datos.cdmx.gob.mx, bajo

la categoria «Interrupcién Legal del Embarazo». Esta base de datos incluye un registro
de quiénes acuden a una de las clinicas publicas para realizarse un aborto. Cuenta con
informacién sociodemografica y médica muy importante para conocer las caracteristicas de
las personas usuarias que recurren a estos servicios. La capital también es la tinica entidad
cuya secretaria de salud, en la seccién de «servicios», cuenta con una ficha informativa

precisa acerca de quiénes pueden y cémo acceder a una interrupcién legal del embarazo.*
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2.3 El aborto como delito

Ante la persistente criminalizacién del aborto en México, resulta esencial recopilar
también la informacién que permita realizar un seguimiento puntual de quiénes
han sido denunciadas (investigacién), procesadas (juicio) y sentenciadas —con las
sanciones correspondientes (multa, prisién o tratamiento en libertad, entre otras)—
por éste y otros delitos relacionados, como el homicidio en razén de parentesco o
el infanticidio.

La primera etapa de la estadistica delictiva es sistematizada por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SEsNsP), que, a partir de enero de
2018, incluy6 el aborto como uno de los delitos acerca de los cuales publica informacién
en formato de datos abiertos, de forma mensual, como un conteo total por entidad
federativa y municipio. Sin embargo, al ser un conteo y no un registro desagregado
de carpetas de investigacion, es imposible saber si a quienes se denuncié fue a mujeres
que decidieron interrumpir su embarazo o a personas que las ayudaron a abortar, como
personal de salud o acompanantes.

La disponibilidad de esta informacién podria ayudar a realizar diagndsticos mds
certeros acerca de los patrones que sigue la criminalizacién del aborto en México; sin
embargo, la falta de desagregacién imposibilita conocer datos importantes sobre las
personas criminalizadas, a saber: cudntas de éstas son mujeres, qué edad tienen, si son
indigenas, si son personas con discapacidad o migrantes, por ejemplo. Asi, de acuerdo
con la informacién publicada, se pudo conocer que, entre enero de 2015 y abril de 2018,
se registraron un total de 1, 666 averiguaciones previas o carpetas de investigacion por el
delito de aborto en México.” Empero, para conocer mds acerca del perfil de las personas

involucradas en dichas averiguaciones previas, es necesario recurrir a otras herramientas,



Dado que la informacidn expuesta en una sentencia se refiere a la vida
privada y datos de quienes fueron parte en el conflicto. tal informacién
ha de ser objeto de proteccion de toda divulgacidn.

como las solicitudes de acceso a la informacién publica (sA1), pese a sus respectivas
barreras —que serdn analizadas mds adelante—.

En el ambito local, existen esfuerzos para aumentar la accesibilidad a este tipo de
informacién. El mas reciente es la sistematizacion de carpetas de investigacion por parte
de la Agencia Digital de Innovacién Publica de la Ciudad de México (Ap1P-cDMX). Ademds
de la informacién basica que se obtiene por medio del SESNsP, la ADIP transparenta los
datos de fiscalia de atencién para la Ciudad de México, al igual que la calle y colonia del
suceso; incluso, cada carpeta se encuentra georreferenciada —lo cual representa un posible
riesgo para las personas criminalizadas, como se analiza mds adelante—.

En cuanto a los juicios iniciados y las sentencias emitidas en esta area, el estado de la
informacion publica es atin mds desalentador. La mayoria de los poderes judiciales locales
cuenta con un apartado de estadisticas judiciales. En éste, se desagregan los expedientes
iniciados y resueltos, pero no se despliega la informacién correspondiente a la materia:
es imposible conocer los juicios iniciados y resueltos relacionados con una denuncia por
abortar.™

Con respecto a las sentencias, es importante considerar que, en virtud de la reforma al
articulo 73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en julio
de 2020, quedé establecida la obligacién para todos los poderes judiciales de publicar las
versiones publicas de toda sentencia y no sélo aquellas que anteriormente se consideraban
«de interés publico», término cuya vaguedad permitia una laxa interpretacion bajo la cual
los poderes judiciales decidian cudndo un caso era considerado tal y, por tanto, si debia
ser publicada la sentencia correspondiente.

Uno de los aspectos que deberdn ser objeto de especial atencién al respecto de
esta nueva obligacion es la proteccién de datos personales en las versiones ptblicas de

las sentencias, ya que lo relevante de transparentarlas es poder conocer la forma en la



que los poderes judiciales han aplicado el derecho al resolver el conflicto. Dado que la
informacién expuesta en una sentencia se refiere a la vida privada y datos de quienes
fueron parte en el conflicto —datos que, para efectos de monitorear la actuacién judicial,
son irrelevantes—, tal informacién ha de ser objeto de proteccién de toda divulgacién,
de acuerdo con los términos que las leyes y la jurisprudencia establecen.*®

Se subraya lo anterior debido a que, en la experiencia de GIRE en afios anteriores
solicitando versiones publicas de sentencias de aborto via solicitudes de acceso a la
informacion, en diversas ocasiones las sentencias recibidas no estaban correctamente
testadas o no estaban testadas en lo absoluto. Es decir, que cierta informacién relevante
o critica no habia sido omitida, tachada ni borrada, exponiendo, por ejemplo, nombres y
domicilios de las mujeres sentenciadas por dicho delito y, con ello, poniendo en entredicho

su privacidad e incluso su seguridad personal.

Informacion publica del aborto como delito por etapa del proceso penal

| Investigacion | Juicio | Sentencia
Federal / Publicacién del nimero de carpetas de No se encontrd No se encontrd
Nacional investigacion por entidad y municipio de forma | informacion informacion
mensual (SESNSP)
Local Sélo la FGJ-CDMX, en coordinacion con la ADIP- | No se encontrd No se encontrd
CDMX, publica la base de datos que contiene informacion informacion

la informacion de carpetas de investigacién
abiertas en la capital

Ninguna otra entidad publica esta informacion



2.4 La Agencia Digital de Innovacién Piblica: entre las buenas practicas
y la violaci6n a proteccién de datos personales

Uno de los proyectos del gobierno actualmente en turno de la Ciudad de México fue la
creacion, en diciembre de 2018, de un portal que almacenara toda la informacién publica
de la capital. Este portal, ademds de ser un repositorio de datos, permite interactuar,
analizar y visualizar su contenido de forma sencilla. Este es un esfuerzo muy valioso en
materia de transparencia, datos abiertos y acceso a la informacién publica.

Las estadisticas del programa de Interrupcién Legal del Embarazo se incluyen en
el apartado de salud de este portal. El buscador es muy practico, y la base de datos se
encuentra bajo las etiquetas de «ILE» o «aborto». Las variables que se incluyen pueden
dividirse en dos grupos: la informacién relacionada con la usuaria y la correspondiente

al servicio recibido.

Informacién relacionada con la usuaria:

+ Edad

+ Educacién

4+ Ocupacion

+ Estado civil

+ Derechohabiencia

+ Religion

+ Entidad y municipio de residencia

+ Numero de embarazos, hijos nacidos —desagregado por partos y cesdreas—,

abortos espontdneos, nimero de ILEs previas



La transparencia y los datos abiertos
funcionan como mecanismos de rendicidn
de cuentas para que organizaciones
dedicadas a salud y a los derechos
reproductivos —como GIRE— puedan

monitorear el perfil de las personas que
acuden a los servicios, las cifras totales
de personas usuarias y demds patrones
importantes relacionados con el tipo
de atencién proporcionada.

Informacién del procedimiento:

+ Fecha de procedimiento; fecha de ingreso —en caso de haber hospitalizacién—
+ Clave de la clinica de atencién

+ Tipo de método utilizado para la interrupcion

+ Si se presentaron complicaciones

+ Dias y semanas de gestacién

+ Si se brind6 consejeria posterior a la interrupcién

+ Tipo de anticonceptivo recomendado



El nivel de desagregacion con el que se cuenta y su actualizacién mensual permiten
realizar un seguimiento puntual al Programa de Interrupcién Legal del Embarazo
(Programa I1LE). Esto permite que la transparencia y los datos abiertos funcionen como
mecanismos de rendicion de cuentas para que organizaciones dedicadas a salud y a los
derechos reproductivos —como GIRE— puedan monitorear el perfil de las personas que
acuden a los servicios, las cifras totales de personas usuarias y demds patrones importantes
relacionados con el tipo de atencién proporcionada.

Asimismo, toda la informacién relacionada con el Programa ILE se encuentra
correctamente anonimizada. La anonimizacion se refiere a la practica de desagregar la
informacion a nivel individual sin revelar datos personales; es decir, no compartir infor-
macién que pueda revelar la identidad de, en este caso, la persona usuaria.’ Lo anterior
permite a ciudadanas y organizaciones de la sociedad civil monitorear los resultados
y la implementacién de la politica publica sin que por ello se vulnere el derecho a la
privacidad de las personas.

En contraste, la informacién publicada por la ApIP-cDMX relacionada con las
carpetas de investigacion de la Fiscalia General de Justicia para delitos tales como robos,
homicidios, violaciones y abortos si contempla la desagregacion individual de todas las
carpetas de investigacién de la FGJ-cDMX, incluye informacién como la direccién de
los hechos y su georreferenciacion. En este caso, es importante sefialar que, dado el

contexto de violencia contra las mujeres que se vive en México, asi como el fuerte estigma




relacionado con el aborto, hacer publica la ubicacién de las personas denunciadas por el
delito de aborto carece de una perspectiva de género y derechos humanos que no toma
en cuenta el potencial riesgo de publicitar domicilios personales; por no mencionar
que esto atenta contra la proteccién de datos personales de las personas denunciadas.
En este tenor, la georreferenciacién de las carpetas de investigacién de todos los
delitos puede constituir una herramienta para detectar ciertos problemas ptblicos (por
ejemplo, aquellos que se llevan a cabo en la via publica y cuya ubicacion especifica pudiera
tener relevancia en materia de politica publica), pero la publicacién de tal informacién
en el caso del delito de aborto puede tener efectos no deseados que vulneren los derechos

humanos de las personas criminalizadas.'”

2.5 Diagnostico de la informacion piblica disponible en materia
de aborto

En resumen, la informacién publica correspondiente al aborto en México, tanto como
servicio de salud como en relacién con su criminalizacion, es muy limitada. Salvo el marco
legal, cuya publicacién es obligatoria de acuerdo con la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacioén Publica, no existe un ambiente que dé certeza a posibles usuarias
de cémo ni a dénde a acudir en caso de necesitar un aborto, ni a las organizaciones de la
sociedad civil u otros actores para dar seguimiento a la implementacién de la normativa
vigente; tampoco es posible conocer las caracteristicas de la criminalizacién por este delito
en el pais. A continuacién, se presenta un resumen acerca de la informacién ptiblica que

existe en esta materia.



Mareco legal
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El Cédigo Penal Federal se encuentra publicado en la pagina del Congreso.'®
Todos los c6digos penales son publicados en las paginas de los congresos

locales.®

Acceso al aborto bajo causales
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Las cifras de usuarias que acudieron al programa ILE-CDMX se publica en
el portal de datos de la Ciudad en formato de datos abiertos.

El Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR)
publicé en su canal de YouTube un video informativo sobre qué hacer en
caso de ser victima de violacion sexual.** En éste se explica de forma clara
que el Unico requisito para acceder a un aborto en estos casos es solicitar
por escrito el procedimiento en un centro de salud.

La Secretaria de Gobernacion si cuenta con una ficha informativa respecto
aqué es y como opera la Nom 046.2* No obstante, la busqueda de esta ficha
requiere al menos de un conocimiento bdsico en materia legal.

El nimero de abortos bajo causales legales realizados a nivel nacional
en hospitales federales no se encuentra publicado, sistematizado ni
desagregado.

Ninguna autoridad local de salud transparenta el niimero de procedimien-
tos de interrupcion del embarazo bajo una causal legal en sus portales.
Salvo la Secretaria de Salud de la Ciudad de México, ninguna autoridad
de salud local o federal publica una ficha informativa que explique en qué
condiciones es legal un aborto ni a qué instituciones acudir para acceder

al mismo.



Aborto como delito
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El nimero de carpetas de investigacién de delitos del fuero comun se publica
de forma mensual en la pdgina del sEsNsp.2> Aqui se incluyen las carpetas de
investigacién en materia de aborto. Esta informacion es un conteo a nivel entidad
y municipio y no se encuentra desagregado por sexo ni otras caracteristicas
sociodemogrificas.

La Ciudad de México desagrega la informacién a nivel denuncia de las carpetas
de investigacién en materia de aborto.? Este tipo de desglose permite un andlisis
mds completo del tema; sin embargo, la georreferenciacion relacionada con cada
carpeta supone poner al descubierto datos que pueden poner a las personas
denunciadas en una situacion de vulnerabilidad.

El niimero de juicios y sentencias no se encontré en ninguno de los portales
de estadisticas judiciales de los poderes judiciales locales. No obstante, en
relacién con el punto anterior, en virtud de la reforma a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de julio de 2020, los poderes
judiciales quedaron obligados a hacer publicas todas las sentencias,* lo cual
constituye, sin duda, un avance fundamental en materia de transparencia y
apertura de datos, que permitird obtener informacién acerca de los resultados
vinculados a los procesos penales por el delito de aborto sin la necesidad de

recurrir a la presentacioén de sAL.> W




En resumen, la informacién publica correspondiente al aborto en México,

tanto como servicio de salud como en relacidn con su criminalizacidn,

es muy limitada.

10.
1.
12.

Se hace uso del término «mujeres» a lo largo del documento, por ser el término utilizado en los
documentos y fuentes de informacion estadistica revisados para este informe; sin embargo, GIRE
reconoce que el aborto puedey es también experimentado por otras personas gestantes, incluyendo
hombres trans y personas no binarias.

Se trata de los amparos en revision 601/2017y 1170/2017.

Instituto Mexicano del Seguro Social, «<Datos Abiertos IMSS» (consultado el 31 de mayo de 2020): http://
datos.imss.gob.mx/.

Instituto Mexicano del Seguro Social, «Servicios médicos proporcionados por atencién obstétrica,
delegacién» (consultado el 31 de mayo de 2020): http://datos.imss.gob.mx/dataset/informacion-en-
salud/resource/73e4017d-3184-43ca-b5ef-f52563e7f898.

Disponible en: https.//drive.google.com/file/d/10TGV4biMJscNF67Nr1cNKY61C7H1 qujz/view.
Véase: http://sinaiscap.salud.gob.mx:8080/DGIS/.

Secretaria de Salud de la Ciudad de México, «Interrupcién Legal del Embarazo (ILE)» (consultado el 31
de mayo de 2020): https.//www.salud.cdmx.gob.mx/servicios/servicio/ILE.

GIRE, Maternidad o castigo. La criminalizacidn del aborto en México, Ciudad de México, 2018, p. 63;
disponible en: http://criminalizacionporaborto.gire.org.mx/#/.

Organizaciones como Equis: Justicia para las Mujeres han documentado ampliamente esta situacion
de falta de transparencia. Véase: (In)Justicia abierta, 2019 (consultado el 31 de mayo de 2020), en:
https://equis.org.mx/injusticia-abierta/.

Véase: Equis: Justicia para las Mujeres, Verificacion de la obligacion de transparentar sentencias judiciales,
pp. 33 y 34; disponible en: https://equis.org.mx/wp-content/uploads/2018/02/diagnostico_verifica-
cionsentencias.pdf.

Véase: Dubli, Disha y Yadav,D. K. «Secure Techniques of Data Anonymization for Privacy Preservation», en:
International Journal of Advanced Research in Computer Science 8/5 (2017), pp. 1693-1696.

Aunque la georreferenciacién cuenta con un margen de error de 20 m, precisamente con la finalidad de
evitar los efectos descritos, desde GIRE consideramos que tal medida es insuficiente para salvaguardar
la seguridad de personas que hayan abortado y sido criminalizadas por ello.
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Véase: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpf.htm.

Es fundamental que las paginas de los congresos locales contengan informacién actualizada sobre su
normativa vigente; sin embargo, en la practica, GIRE ha optado por acudir al sitio web de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en tanto que resulta mas confiable en términos de actualizacion y
accesibilidad con respecto al marco juridico vigente de cada entidad federativa.

Véase: Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, «Violencia sexual» (consultado
el 25 de octubre de 2020): https://www.youtube.com/watch?v=zIU9Uzs8sDgyfeature=youtu.
beyab_channel=SaludDGPS.

Véase: Secretarfa de Gobernacion, «Violencia sexual contra las nifias en México» (consultado el 31 de
mayo de 2020): https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/459809/NOM-046-55A2-2005.pdf.
Véase: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, «Incidencia delictiva del Fuero
Comun, nueva metodologia» (consultado el 25 de octubre de 2020): https.//www.gob.mx/sesnsp/
acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologia?state=published.
Agencia Digital de Innovacion Publica. Interrupcion delembarazo. Consultado el 25 de octubre de 2020:
https://datos.cdmx.gob.mx/explore/dataset/interrupcion-legal-del-embarazo/table/.

Cada poderjudicial deberd publicar las sentencias que le correspondan en cada uno de sus portales de
transparencia, pero, a la vez, toda sentencia deberé ser publicada en el Portal Nacional de Transparencia.
Véase: Equis: Justicia para las mujeres, «Ya es ley: todas las sentencias judiciales serdn publicas», 29 de julio
de 2020; disponible en: https.//equis.org.mx/ya-es-ley-todas-las-sentencias-judiciales-seran-publicas/.
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Ante la escasa informacion publica disponible con respecto al aborto, lo mismo como
servicio de salud que como delito, existe la posibilidad de recurrir a las distintas
instituciones gubernamentales a través de la herramienta de solicitudes de acceso a la
informacién (sAD), en tanto que se trata de un complemento que permite subsanar las
deficiencias de las estadisticas publicas antes analizadas.

Las sa1 pueden definirse como un documento o escrito —en formato predetermi-
nado, si se hace por medio electrénico— que se presenta ante la unidad de transparencia
de un sujeto obligado previamente identificado. Dicho escrito contiene un requerimiento
de informacién (pregunta) para que el sujeto obligado busque, dentro de la esfera de su
competencia y en los documentos a los que tiene acceso, si cuenta con la respuesta a la
solicitud y, en caso de hallar la informacién pertinente, comunique la respuesta en el
tiempo estipulado por la Ley.

Segtin el Decreto por el que se establece la regulacion en materia de Datos Abiertos del
2015%,?¢ los datos abiertos son informacién digital de caracter publico accesible en linea,
que puedan ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado, de forma
gratuita, en formatos libres y legibles por mdquina, con licencias abiertas y sin ningtin
objetivo en concreto. Se trata de informacién que ya es publica y que se puede descargar
de forma sencilla. Para el Gobierno de México, los datos institucionales publicos se
consideran abiertos cuando cumplen con las siguientes caracteristicas minimas:*’

+ GRATUITOS: se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna.

+ NoO DISCRIMINATORIOS: son accesibles sin restricciones para los usuarios.

+ DE LIBRE Uso: citar la fuente de origen es el unico requerimiento para ser

utilizados libremente.

+ LEGIBLES POR MAQUINAS: estin estructurados total o parcialmente para ser

procesados e interpretados de manera automatica.



+ INTEGRALES: contienen, en la medida de lo posible, el tema que describen a detalle
y con los metadatos necesarios.

+ OpoRTUNOS: son actualizados periddicamente conforme se generan.

4+ PrimARIOS: provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacion
posible.

+ PERMANENTES: se conservan en el tiempo —es decir, las versiones histdricas
relevantes para uso publico se mantienen disponibles a través de identificadores

adecuados para tal efecto—.

Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (coips) ha identifi-
cado las siguientes obligaciones estatales con respecto al acceso a la informacion:

+ Dar respuesta de manera oportuna, completa y accesible a las solicitudes;

+ Contar con un recurso que permita la satisfacciéon del derecho de acceso
a la informacion;

+ Contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para la revision de las negativas
de entrega de informacion;

+ Garantizar el suministro de la mdxima cantidad de informacién en forma oficiosa
(también llamada obligacién de transparencia activa);

4+ Producir o capturar informacion;

+ Generar una cultura de transparencia, e

+ Implementar adecuadamente las normas en materia de acceso y adecuar

el ordenamiento juridico a las exigencias del derecho al acceso a la informacién.?®

En mayo del 2016, el Estado mexicano inauguré la Plataforma Nacional de

Transparencia (PNT), una herramienta para realizar sa1 a los sujetos obligados en las



Ante la escasa informacion
publica disponible con
respecto al aborto, lo
mismo como servicio de
salud que como delito,
existe la posibilidad

de recurrir a las

distintas instituciones
gubernamentales a través
de la herramienta de
solicitudes de acceso

a la informacién (SAI).

diferentes entidades federativas.? De acuerdo con el articulo 122 de la LGTAIP, cualquier
persona, por si misma o a través de un representante, puede presentar una SAI ante la
Unidad de Transparencia, a través de la PNT o cualquier medio aprobado por el Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales.

En el caso de sa1 realizadas a través de la PNT, al momento en que la sar haya sido
registrada en el sistema, la PNT otorga un folio para que la persona solicitante pueda darle

seguimiento.

a.Los sujetos obligados
Se considera sujeto obligado a cada uno de los entes a los que se les puede exigir:
la clasificacién, preservacion y el acceso a su informacién; la difusién proactiva de infor-

macién; la atencién de sar; y la proteccion de los datos personales que estén en su poder.>



De acuerdo con la LGTATP, en su articulo 23:

Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién
y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de las entidades

federativas y municipal.

Identificar concretamente a un sujeto obligado dependera de la pregunta a realizar.
De igual manera, es necesario analizar la competencia legal y dmbito de actuacién del
sujeto antes de hacer la solicitud. Al respecto, es importante tener en cuenta que, segiin lo
dispone el articulo 136 de la LcTAIP, si la Unidad de Transparencia de un sujeto obligado
determina la notoria incompetencia de éste para atender una solicitud de acceso a la
informacion, debe notificarlo al solicitante en un plazo de tres dias y, en caso de poderlo
determinar, le debe sefalar el o los sujetos obligados competentes.

Los sujetos obligados han de otorgar, sin falta, el acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, segtin el articulo 129 de la LGTAIP.

Es importante mencionar que los sujetos obligados no tienen necesariamente que elaborar
documentos para contestar una SAI en especifico, ya que su obligacién consiste en otorgar
el acceso a los documentos o, en caso de que la informacién requerida ya se encuentre
disponible al publico en medios impresos, indicar la fuente, lugar y la forma en que se

puede consultar dicha informacién (articulos 129 y 130 de la LGTAIP).



b. Plazos legales marcados en la Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacién

Cada entidad federativa tiene su propia ley de transparencia y acceso a la informacién,

por lo que los términos legales dependerin de la entidad de donde se quiera solicitar la

informacion, pero la LGTAIP marca los plazos miximos permitidos para dar acceso ésta.

Sin embargo, a manera de ejemplo, la LGTAIP tiene los siguientes términos legales:

Respuesta o notificaciones aplicables

Dias habiles

Fundamento legal

Respuesta a la solicitud indicando la formay
medio en que se pondré a su disposicion la

informacion, asi como el costo.

20 dias habiles

Articulo 132 de la LGTAIP

Notificacion en caso de que la informacion 3 dfas hébiles Articulo 136 de la LGTAIP
solicitada no sea de competencia de la

dependencia o entidad.

Requerimiento para proporcionar elementos 5 dfas habiles Articulo 128 de la LGTAIP

adicionales o corregir informacién que permita
localizar la informacion solicitada.

Notificacion de ampliacién de plazo para dar
atencion a la solicitud.

20 dias habiles

Articulo 132 de la LGTAIP

Respuesta a la solicitud, en caso de que se haya
recibido la ampliacion del plazo.

30 dias hébiles

Articulo 132 de la LGTAIP




De conformidad con la LGTAIP, cuyo articulo 13 menciona que los sujetos obligados
buscaran que la informacién generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona,
se procurard, ademds y en la medida de lo posible, su accesibilidad y traduccion a lenguas
indigenas. Lo anterior es de suma importancia para garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informaci6n a la mayor cantidad posible de personas, sin discriminacién alguna.

En caso de que el solicitante —bien puede ser persona fisica o moral— decida
interponer un recurso de revision, el organismo garante tiene la obligacién de suplir la
deficiencia de la queja de acuerdo con el articulo 146 de la LcTAIP. Esto es, que el 6rgano
encargado de resolver el recurso debe de «completar» los argumentos que le falten, si
encuentra que el recurrente tiene razén, aunque no haya explicado adecuadamente sus
razonamientos o no haya citado los fundamentos juridicos aplicables. Todo ello, en aras
de proteger mejor el derecho de acceso a la informacién del recurrente y de privilegiar

el principio de mdxima publicidad.

3.1 sPor qué realizar solicitudes de acceso a la informacién en materia
de salud reproductiva?

En GIRE realizamos sAl en materia de aborto y otros servicios de salud reproductiva
porque, a través de esta herramienta, identificamos informacién que el Estado omite
publicar en sus distintos medios de difusién y respecto de la cual no existen estadisticas
publicas disponibles o, existiendo estadisticas publicas, no estin suficientemente
desagregadas. Por medio de las respuestas obtenidas por esta via, GIRE ha podido conocer
informacién valiosa acerca de las condiciones que enfrentan mujeres* de diferentes
poblaciones, estratos socioecondmicos y zonas geogréficas del pais en relacion con sus

derechos reproductivos.



La existencia y accesibilidad de dicha informacién es esencial para conocer el nivel
de cumplimiento que tiene el Estado mexicano de sus obligaciones convencionales, los
pendientes mds urgentes y los posibles caminos para lograr un cambio hacia la justicia
reproductiva en México.

La Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos (cipn) ha afirmado que no
es posible alcanzar el pleno goce de los derechos humanos de las mujeres sin un acceso
oportuno a servicios integrales de atencion en salud y sin informacién ni educaciéon
en la materia, de manera que las mujeres adopten decisiones libres, fundamentadas y

responsables sobre reproduccion y planificacién familiar.>*

Por medio de las respuestas obtenidas por SAL se puede conocer informacidn
valiosa acerca de las condiciones que enfrentan mujeres de diferentes
poblaciones, estratos socioecondmicos y zonas geograficas del pais en
relacion con sus derechos reproductivos.

3.2 Experiencia de GIRE realizando solicitudes de acceso a la informacién

Desde el afio 2013, GIRE comenzd a sistematizar y analizar informacién relacionada
con derechos reproductivos en México obtenida a través de estadisticas publicas y sar
dirigidas a las instituciones publicas encargadas de implementar la normativa en materia
de derechos reproductivos. Dicha informacién se convirtio, junto con el andlisis del
marco normativo vigente en relacion con los estindares de derechos humanos, asi como
los casos acompafiados por la organizacién, en la materia prima para la publicacién de

informes generales y temdticos vinculados con la justicia reproductiva en México. Asi,



las sa1 han permitido complementar la escasa informacion incluida en las estadisticas
publicas disponibles, la cual, a pesar de los avances, contintia siendo insuficiente. Aun asi,
la presentacion de sa1, al igual que el seguimiento, recopilacion y andlisis de las respuestas
obtenidas, resulta un proceso tardado, con diversas barreras; mas, en ocasiones, es la inica
forma de obtener informacién desagregada y completa.

Hasta el momento, GIRE ha presentado mds de § mil sa1 vinculadas a documentos
de investigacién y otros procesos de acompafamiento e incidencia de la organizacion. A
continuacién, se describen ejemplos de informacion obtenida a través de sa1 para algunos
de los informes especificamente relacionados al aborto, considerado tanto como servicio
de salud como con respecto a su criminalizacion.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, de 2009 a 2016, se recibieron 111,413 denuncias por violacién sexual en las procura-
durias generales de justicia locales y en la Procuraduria General de la Repuiblica (PGR).
Tales cifras, empero, contrastan con el nimero de procedimientos de aborto por violacién
que las secretarfas de salud locales y federal, 1Mss e ISSSTE, reportaron —en sus respuestas
a las SAT que enviamos para la elaboracién del informe Violencia sin interrupcion— haber
realizado durante el mismo periodo: tan sélo 63.*2

Para ese mismo informe, solicitamos informacién a la Comision Ejecutiva de
Atenci6n a Victimas (CEAV) acerca del niimero de abortos por violacién acompafiados
por la ceav de enero de 2014 a junio de 2016, a lo que ésta contest6 que la informacion era
inexistente. Dicha respuesta es preocupante debido a que la CEAv tiene, entre sus facultades,
garantizar, promover y proteger los derechos de las victimas del delito y de violaciones
a derechos humanos.

Para la elaboracién de Maternidad o castigo. La criminalizacion del aborto en México (2018),

al solicitar versiones publicas de sentencias relacionadas al delito de aborto, obtuvimos



Por ejemplo, para las ultimas tres
investigaciones en materia de aborto

o con capitulos destinados al tema, se
enviaron 1,795 solicitudes de acceso a la
informacion a distintos sujetos obligados.
De ellas, 556 requirieron, al menos, una
segunda solicitud —equivalente a 30.98%
de las SAI-.

56 ejemplares, a partir de los cuales logramos identificar algunos patrones de criminaliza-
cién que enfrentan las mujeres al ser sometidas a un proceso penal por el delito de aborto.

Para complementar dicha informacién, realizamos solicitudes a las secretarias de
seguridad publica federal y locales, mismas que reportaron tener registro de 83 personas
en prision preventiva por el delito de aborto y §3 personas en prisién definitiva —44 y
19 de las cuales, respectivamente, eran mujeres—, entre 2007y 2016. De las entidades que
reportaron mayor niimero de mujeres en prisién definitiva (Baja California, Durango
y Quintana Roo), s6lo la primera aparece también entre las entidades que reportaron
mayor numero de denuncias, juicios y sentencias.

También cuestionamos sobre el nimero de abortos realizados por la causal de
violacién del 2007 al 2016: tanto la Secretaria de Salud federal como el 1MSS y ISSSTE
respondieron que la informacidn era inexistente. Esto también resulta preocupante, ya que

la violacion es la tinica causal de aborto permitida en todo el pais, incluyendo el Cédigo



Penal Federal, por lo que la respuesta nos impide distinguir si se estd negando el servicio

de salud o si la informacién sobre el mismo, simple y llanamente, no se estd registrando.

A través de las sAl, GIRE tuvo conocimiento de que los servicios de salud locales

reportaron haber realizado 137 abortos por violacion en el periodo de diciembre de

2012 a octubre del 2017, asi como haber recibido 62 autorizaciones para estos procedi-

mientos por parte de ministerios publicos. De las respuestas obtenidas, destaca el caso

de Chiapas, donde el nimero de autorizaciones es mayor al numero de interrupciones

reportadas, sin que exista claridad sobre la razén por la que dichos procedimientos no

fueron llevados a cabo.**

Informe Acuse 1 Acuse 2 Acuse 3 Acuse 4 _
Violencia sin 317 197 43 5 0 562
interrupcion

La pieza faltante. 234 51 15 7 1 308

Justicia Reproductiva

Maternidad o castigo | 688 187 44 6 0 925

General 1239 435 102 18 1 1795

+ Elinforme en el que més saI se hicieron es Maternidad o Castigo.

La criminalizacion del aborto en México (2018), con un total de 925.

+ Se han realizado 65 preguntas tinicas a distintos sujetos obligados.

+ El total de sujetos obligados tinicos contactados es de alrededor de 289:

24 de éstos son autoridades federales o nacionales; el resto, locales.

+ En promedio, los sujetos obligados tardaron 22 dias en contestar una solicitud.



La presentacidn de SAL al igual que el seguimiento,
recopilacion y andlisis de las respuestas obtenidas, es un
proceso tardado, con diversas barreras; mas, en ocasiones,
es la unica forma de obtener informacidn desagregada

y completa.
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3.3 Barreras encontradas realizando solicitudes de acceso a la informacion
en materia de aborto

GIRE utiliza las sAT como una herramienta para conocer las barreras que existen en el acceso
a servicios de interrupcion legal del embarazo en las diferentes entidades federativas del
pais, los patrones de criminalizacién en materia de aborto en México y otros tipos de
informacién, como la referente a la utilizacién de los diferentes mecanismos de acceso
a la justicia ante violaciones a derechos humanos —en este caso, reproductivos—. Sin
embargo y a pesar de la utilidad que tienen las sa1 para complementar las deficiencias de
la informacién estadistica disponible, su uso viene acompafnado de barreras frecuentes que
obstaculizan o retrasan el acceso a informacién desagregada y completa, o bien, impiden
por completo realizar analisis, ya que ésta, con frecuencia, se declara inexistente o incluso
reservada por los sujetos obligados.

Para la elaboracién de La pieza faltante. Justicia reproductiva (2018), ante la ausencia
de informacién estadistica acerca del niimero de abortos legales llevados a cabo bajo el

régimen de causales en instituciones de salud locales y federales, se buscé utilizar las sar

A pesar de la utilidad que tienen las SAI para complementar
las deficiencias de la informacidn estadistica disponible,

su uso viene acompanado de barreras frecuentes que
obstaculizan o retrasan el acceso a informacién desagregada
y completa, o bien, impiden por completo realizar analisis.
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como una herramienta para obtener dicha informacién de manera general y desagregada

por factores (como municipio, mes y afio, edad de las mujeres y edad gestacional). Sin
embargo, las respuestas obtenidas no permiten realizar un diagndstico acerca del acceso a
dichos servicios, ya que, en la mayoria de los casos, la informacién se declara inexistente, o
bien, se remite al nimero de abortos médicos realizados, lo cual no permite distinguir si
éstos se relacionan con procedimientos inducidos o espontdneos. Es decir, en el caso del
acceso a causales, las SAI no permiten subsanar la escasa informacién publica disponible
para estimar si, en efecto, las instituciones de salud proveen tales servicios y, por lo tanto,
si las autoridades cumplen con las obligaciones establecidas en la legislacion vigente.?

Dentro de las barreras mas comunes para el acceso a la informacién a través de
SAI, encontramos que una cantidad importante de entidades reportaron no contar con la
informacién solicitada, 1o cual dificulta conocer con exactitud la situacién a nivel nacional
acerca de, por ejemplo, el nimero de mujeres privadas de libertad por el delito de aborto
o por el delito de homicidio en razén de parentesco —en ocasiones, utilizado para
criminalizar a mujeres con partos fortuitos—.>

El mecanismo de sa1 puede permitir obtener datos desagregados, segin el
planteamiento de la persona solicitante, ya sea por edad, sexo, nacionalidad, municipio,
si es hablante o no de lengua indigena o si vive con una discapacidad. Sin embargo, la
calidad de la respuesta depende de la forma en que cada sujeto obligado sistematice su
informacién, puesto que no estdn obligados a realizar documentos a modo.*” El articulo 129
de la LFTAIPG establece que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, en el formato en que el solicitante escoja —de entre
aquellos formatos existentes—, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o

segun permita el lugar donde se encuentre. Esta disposicién ha sido interpretada por el INAT
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en el sentido de que los sujetos obligados no tienen «necesidad de elaborar documentos

ad hoc para atender las solicitudes de informacién».

No obstante, la invocacién continua del articulo 129 de la LFTAIPG y la aplicacién
reiterada y generalizada del criterio 03/17°* han provocado que el mecanismo de sar
resulte insuficiente para obtener datos en forma desagregada, ya sea por edad, sexo,
nacionalidad, municipio, si algtin sujeto es hablante o no de lengua indigena o si vive con
una discapacidad. Incluso criterios mds recientes del INAT han consolidado la nocién de
que «no se puede exigir a los sujetos obligados a procesar informacién».>

Dado que cualquier persona puede solicitar informacién de acuerdo con sus
intereses, es infinita la combinacién de categorias, caracteristicas, datos o formas de
desagregacion que pueden solicitarse a un sujeto obligado. A eso hay que sumar que
cada sujeto obligado tiene dreas, atribuciones legales y funciones publicas diferentes,
por lo que al hacer una solicitud especifica, como la solicitud de informacién a una
fiscalia acerca del nimero de denuncias de violaciéon en un determinado periodo, al
desagregar datos como la edad, el nimero de victimas por municipio y en cudntos
casos se ejercio accion penal, podria implicar que varios servidores ptblicos dediquen
tiempo a revisar los archivos de la fiscalia para dar respuesta a cada cuestionamiento
de la solicitud. Si se multiplica esto por la cantidad de sa1 que puede recibir un sujeto
obligado, el esfuerzo necesario para responder a cada una podria llegar a afectar —e
incluso paralizar— la funcién publica.

Una posible solucién seria un entendimiento amplio de la obligacién prevista en
el articulo 24, fraccién v de la LFTAIPG, segin la cual todos los sujetos obligados deben
promover la generacion, documentacién y publicacién de la informacién en formatos
abiertos y accesibles. En este sentido, el Estado debe de aumentar esfuerzos y estrategias

que posibiliten el ejercicio del derecho a la informacién, desde la existencia de dreas en



todo el aparato gubernamental que generen, recopilen y publiquen la informacién en su
haber, hasta la existencia de medios idoneos para permitir su intercambio.

Sin embargo, lograr lo anterior se dificulta en la medida en la que no se destine
presupuesto suficiente tanto para el funcionamiento del INAI como para garantizar que
todo sujeto obligado tenga la posibilidad de contar con personal, infraestructura y sistemas
para la generacion y difusién de informacién.

Por ultimo, la insuficiente importancia otorgada a la garantia del acceso a los datos
y a la informacién mediante las sA1 se ha puesto en evidencia durante la pandemia por
covID-19. A solicitudes de acceso a la informacién enviadas por GIRE como parte de los
insumos para producir investigacion, fueron comunes las respuestas de autoridades en
las que contestaron que, debido a la contingencia sanitaria, los plazos para responder
las sar se extendieron, de tal forma que hubo sar no atendidas durante seis meses, sin
que la autoridad fundara ni motivara la razén por la que estaba limitando el acceso a la

informacién. w
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Se hace uso del término «mujeres» a lo largo del documento, por ser el término utilizado en los
documentos y fuentes de informacion estadistica revisados para este informe; sin embargo, GIRE
reconoce que el aborto puede y es también experimentado por otras personas gestantes, incluyendo
hombres trans y personas no binarias.

Véase: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5382838yfecha=20/02/2015.

Véase: «Los datos abiertos en México, 2016», disponible en: https.//datos.gob.mx/blog/que-son-los-
datos-abiertos?category=casos-de-uso.

Cfr. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, El derecho de acceso a la informacion en el
marco juridico interamericano, 2010, pp. 6-10; disponible en: https.//www.oas.org/es/cidh/expresion/
docs/publicaciones/ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20FINAL%20CON%20PORTADA.pdf.
A diferencia de Infomex, que gestionaba los diversos sistemas mediante los cuales se podian realizar
SAlantes de 2016, la PNT unifica el acceso a la informacion publica gubernamental a través de un dnico
sitio web y la creacion de un solo usuario y contrasefa para la realizacion de SAl.

Véase: Cejudo, Guillermo [coord.], Diccionario de transparencia y acceso a la informacion, Ciudad de
México, INAI, México, 2019, p. 310; disponible en: http:/inicio.ifai.org.mx/PublicacionesComiteEditorial/
Diccionario%20TyAlPpdf.

Cfr. CIDH, «Informe No. 21/07, Peticién 161/02, Solucién Amistosa, Paulina del Carmen Ramirez
Jacinto (México), 9 de marzo de 2007»; disponible en: https.//www.cidh.oas.org/annualrep/2007sp/
mexico161.02sp.htm.

Cfr. GIRE, Violencia sin interrupcion, Ciudad de México, 2016, p. 8; disponible en: http://aborto-por-
violacion.gire.org.mx/#/.

Cfr. GIRE, Maternidad o castigo. La criminalizacién del aborto en México, Ciudad de México, 2018, p. 68;
disponible en: http://criminalizacionporaborto.gire.org.mx/#/.

Cfr. GIRE, La pieza faltante. Justicia reproductiva, Ciudad de México, 2018, p. 56; disponible en: http://
justiciareproductiva.gire.org.mx/#/.

Cfr. Ibid., p. 59.

Véase: Id., Maternidad o castigo. La criminalizacién del aborto en México, Op. cit.

Véase: INAI, «Criterio de interpretacion 03/17, segunda épocay; disponible en: http://criteriosdeinter-
pretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=03%2F17.

Un criterio es un andlisis sobre un tema en materia de acceso a la informacion realizado por el INATY
que es de aplicaciéon obligatoria para los sujetos obligados del dmbito federal y orientador para los
sujetos del ambito local. Véase: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/default.aspx.

INAI, «Recurso de Revision 13137/19», p. 24; disponible en: http://consultas.ifai.org.mx/Sesiones.
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CONCLUSIONES

El acceso a informacioén publica en materia de aborto es un camino intrincado en el
que, a menudo, el punto de llegada es un panorama de informacién incompleta, tardia
e insuficientemente desagregada. La situacion se complejiza si consideramos que, para
empezar, la obtencion de datos sobre acceso al aborto como servicio de salud estd mediada
por la fragmentacién del Sistema Nacional de Salud, donde una variedad de prestadores
de servicios de salud (1mss, ISSSTE, SSA, entre otros) recopila informacién en bases de
datos distintas, con diferentes niveles de actualizacién, desagregacion y diversos grados
de accesibilidad. En general, una caracteristica compartida entre los portales de datos de
todos los prestadores federales de servicios de salud revisados es que resulta imposible
conocer el niimero de abortos que pudieron haberse practicado bajo alguna causal legal
(por ejemplo, en caso de violacién sexual o de riesgo a la salud). Aunque existen portales
como el del Sistema de Informacién de la Secretaria de Salud, que recopila, a propésito
del aborto, ntimeros totales por afio, el nivel de desagregacion de la informacion es, en el
mismo sentido que los demas portales de datos, insuficiente, y se limita la sistematizacion
de procesos médicos, lo cual no permite distinguir el cumplimiento de las obligaciones
en materia de acceso a servicios de aborto legal. En el ambito de los niveles locales de
salud, la falta de informacién es todavia mas acusada.

En lo relativo a datos e informacion sobre la criminalizacién de quienes abortan, el
panorama tampoco es favorecedor. Algunos esfuerzos importantes, como la recopilacién
de carpetas de investigacion ofrecida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, tienen limitantes, como la falta de desagregacién por sexo. Esto tiltimo
permitiria, entre otras cosas, distinguir el nimero de mujeres acusadas directamente por
inducirse un aborto frente al nimero de personas enfrentando procesos por auxiliar a otras
aabortar o, incluso —si estamos ante el supuesto de un acto de violencia en el que alguien

haya agredido a la persona embarazada provocindole un aborto—, haya sido denunciado
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En general, una caracteristica compartida entre los portales
de datos de todos los prestadores federales de servicios de
salud revisados es que resulta imposible conocer el nimero
de abortos que pudieron haberse practicado bajo alguna
causal legal (por ejemplo. en caso de violacién sexual

o de riesgo a la salud).

o denunciada por el delito de aborto junto con algiin otro como lesiones o feminicidio.
Por otro lado, en el 4mbito local ha habido iniciativas (e. g ladela ADIP-CDMX) que,
aunque presentan un mayor nivel de detalle en términos de desagregacién de informacién
delictiva, comportan el peligro de exponer la seguridad y la vida privada de las personas
denunciadas por aborto al ofrecer datos de geolocalizacién de los lugares donde se llevé
a cabo el supuesto delito.

Ademis de los datos sobre denuncias en materia de aborto, es indispensable conocer
el nimero de juicios y de sentencias —asi como de sus patrones— en las diferentes
entidades federativas del pais. Sin embargo, no existe registro de ello en ninguno de
los portales de los poderes judiciales locales. Sin duda alguna, la reforma al articulo 73
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de julio de 2020
ha marcado un avance fundamental en materia de transparencia y apertura de datos: a

partir del 9 de febrero de 2021, los poderes judiciales deben de ofrecer la version publica



de toda sentencia, con lo cual se abre un nuevo paradigma que permitird a toda persona
interesada monitorear la manera en la que jueces y tribunales aplican el Derecho en los
conflictos concretos, incluyendo la posibilidad de acceder a todas las sentencias relativas
al delito de aborto en el pais.

El cardcter incompleto o fragmentario de los datos en materia de aborto ha hecho
indispensable para GIRE la utilizacién de sa1 como estrategia complementaria para ofrecer
un panorama acerca de la situacién tanto del acceso a servicios como de la criminalizacién
por aborto. No obstante, esta herramienta también tiene multiples limitaciones, relacio-
nadas con los distintos criterios con los que las instituciones recopilan la informacién; de
ahi que, al realizar solicitudes de acceso a la informacion, las respuestas obtenidas pueden
tener distinto nivel de desagregacion o detalle. Cuando la desagregacién de las respuestas
es baja o nula, se dificulta tener precisién sobre el estado que guarda el acceso a servicios
de aborto, los patrones de criminalizacién o el uso de mecanismos de acceso a la justicia.
En consecuencia, se vuelve complejo el monitoreo del efecto que tienen la legislacion,
la politica publica y la actuacién de las instituciones involucradas en el tema del aborto,
tanto como servicio de salud como delito, asi como la generaciéon de recomendaciones
especificas y basadas en evidencia.

La atn insuficiente importancia que los distintos sujetos obligados otorgan a la
transparencia, a los datos abiertos y a la informacion publica se hace patente en las respuestas
a las sa1 enviadas por GIRE: desde la afirmacién de que no se cuenta con la informacion
solicitada —a pesar de su obligacion de generarla y recopilarla, debido a su competencia
y facultades—, el envio de documentos que no guardan relacién con la materia solicitada
o que por su formato son imposibles de sistematizar, hasta el envio de archivos que
descuidan la proteccién de datos personales delicados (por ejemplo, en casos de versiones

publicas de sentencias de aborto mal testadas).



Si bien se asume que los sujetos obligados no tienen por fuerza —de acuerdo con
el criterio 03/17— que generar documentos ad hoc para cada sar recibida —puesto que,
ciertamente, de hacerlo, seria imposible en la practica responder al cimulo de solicitudes
recibidas—, la invocacién continua de dicho criterio por parte de las autoridades se ha
empleado, a menudo, como exoneracién ante su obligacién de otorgar la informacién
con la que deberian de contar, segin sus facultades y competencias.

Es necesario canalizar mayores esfuerzos a la construccién de una cultura de acceso a
la informacién publica, con perspectiva de género y sin discriminacién. Entender que ello
constituye un derecho humano en si mismo y que también es vehiculo para el ejercicio de
otros derechos es todavia incipiente. En la medida en la que el aparato estatal reconozca
lo anterior y acttie en consecuencia, se hard mds factible que las distintas autoridades
cumplan con su obligacién de generar, documentar y publicar la informacién que les
corresponda, ya sea a través de sus sitios web o de su respuesta en tiempo y forma a las
solicitudes de acceso a la informacién. En especifico, la falta de transparencia y de datos
respecto a procesos que experimentan las mujeres, como el aborto, es indicativo del lugar

secundario en el que el Estado coloca la vida y libertad de ellas. w




RECOMENDACIONES

Para el Estado:

+ Canalizar mayores esfuerzos, estrategias, comunicacién y presupuestos para
garantizar el ejercicio del derecho a la informacién de todas las personas, desde
la efectiva existencia de dreas en todo el aparato gubernamental que recopilen,
actualicen, sistematicen y hagan publica la informacién en su haber; hasta
garantizar que los medios a través de los cuales las personas pueden acceder a
ella sean idoneos, inclusivos y eficaces para permitir el intercambio de datos e
informacion.

+ El nivel de desagregacion de los datos e informacién en manos de las distintas
instituciones gubernamentales es fundamental para el ejercicio tanto del derecho a
la informacién como del derecho ala salud y a la autonomia reproductiva. En este
sentido, al recopilar informacién en materia de aborto, las autoridades deben de

asegurarse de contar con registros que permitan conocer los siguientes aspectos:

+ Desagregacion acerca del numero de abortos inducidos.

» Informacién de la usuaria (edad, educacién, ocupacion, estado civil, derecho-
habiencia, entidad y municipio de residencia, condiciones de salud previas).

+ Informacién médica del procedimiento (fecha, unidad médica de atencién,
método utilizado para la interrupcién, tiempo de gestacion al momento de
la interrupcién, complicaciones presentadas).

- Difusién de fichas informativas en las instalaciones y los portales web de
autoridades de salud publica que expliquen en qué condiciones es posible
abortar.

+ Desagregacién de carpetas de investigacién (fiscalias), procesos y sentencias

(poderes judiciales).



+ Informacién de los delitos (fecha, fiscalia que lo investigd, municipio, alcaldia
y/0 colonia de los hechos, sexo de la persona denunciada).
» Informacién de los procesos y sentencias (nimero de expedientes iniciados,

numero de expedientes resueltos y sentido de los expedientes resueltos).

Lo anterior, siempre garantizando la proteccién de datos personales, tanto en las

bases de datos o registros como en documentos enviados como respuesta a SAIL

+ Especificamente en lo relativo a la respuesta de sa1 por parte de los sujetos
obligados, debe de racionalizarse la invocacién del criterio 03/17 del INAT que
estipula la no obligacién de éstos de producir documentos ad hoc para evitar su
empleo como excusa para evadir su deber de dar respuesta a lo solicitado.

+ El formato de toda informacién debe ser lo mds accesible posible. Para bases

de datos, el formato ideal es csv; para documentos, PDF.
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Visualizacién de datos y andlisis descriptivo:

El anilisis y la visualizacion de datos pueden ser tan amplios y especializados como se lo
proponga la investigacién y en tanto la calidad de los datos lo permita. El objetivo de esta
estrategia ha de ser comunicar de forma clara la informacion: menos es mds. Presentamos
una serie de consejos practicos en materia de andlisis descriptivo y visualizacién de datos
relacionados con aborto. Para este ejercicio usamos la base de datos del Programa de
Interrupcién Legal del Embarazo (1LE) de la cpmx.

Una de las maximas que deberia de regir el andlisis de los datos ptblicos es, preci-
samente, la publicacién de la forma como se procesé tal informacién. Otro principio que
todas las visualizaciones habrian de seguir es que éstas, idealmente, son autoexplicativas
—es decir, que no es necesario que exista una descripcién para poder interpretarlas—.

Lo primero es identificar y decidir la mejor forma en la que se pueden visualizar
los datos. Por ejemplo, la mejor forma de representar una distribucién de porcentajes
es con una grafica de barras o un waffle. Un waffle es un grifico de pie rectangular; esta
visualizacién es preferible sobre la tradicional circular debido a que es mas clara, sobre
todo cuando se tienen porcentajes similares entre si. Un elemento a tomarse en cuenta
al momento de analizar y limpiar los datos es la agrupacion de las categorias. Las edades

desagregadas por niumero son menos utiles que la visualizacién de grupos de edad.
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Grupos de edad de usuarias del programa ILE-CDMX

Enero de 2016 a septiembre de 2020

1a17 afios (5%) 71 18 a30 afos (73%) ¥ 37 a40aos (20%) M 40 afios 0 mas (2%)

Elaboracion de GIRE con informacion de ILE-CDMX.

En el grifico anterior es posible observar que el grueso de las usuarias de ILE-CDMX
son mujeres entre los 18 y los 40 aflos: mujeres en edad reproductiva. Las menores de

edad sélo representan 5% de usuarias atendidas.



Otro insumo relevante para conocer la forma en la que se implementa este programa
es la distribucién de los tipos de procedimientos que se realizan. Actualmente, el aborto
con medicamentos (misoprostol o mifepristona) tiene un indice de efectividad mayor a
80%.* Este método es uno de los recomendados por la Organizacién Mundial de Salud
para llevar a cabo un aborto seguro.** De acuerdo con la informacién de ILE-cDMX, 89%

de las interrupciones realizadas se realizan con el uso de medicamentos.

Tipos de procedimientos practicados en servicios de ILE-CDMX
Enero de 2016 a septiembre de 2020

[ Aspiracién intrauterina —manual o eléctrica— (11%) M Medicamento (89%)
Elaboracién de GIRE con informacién de ILE-CDMX.

(o))
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Otra forma de visualizar porcentajes es por medio de las grificas de barras. Estas
son muy fdciles de leer, sobre todo cuando se trata de categorias ordenadas. La siguiente
grafica consiste en la desagregacién de los porcentajes de las interrupciones por semana
de gestacion. Destaca que las primeras cuatro semanas de gestacion concentran mds de

75% de los procedimientos.

Interrupciones del embarazo realizadas por semana de gestacion

Enero de 2016 a septiembre de 2020

L71% 0030

4 6 menos 5 6 7 8 9 10 n 12 13

Elaboracion de GIRE con informacion de ILE-CDMX.




Otro elemento favorable de las graficas de barras es que, al afiadir elementos como el
color y relleno de cada barra, es posible comparar categorias entre si (por ejemplo, cuando
se trata de periodos de tiempo). En el caso del conteo del niimero de interrupciones
del embarazo, se observa que, usualmente, los primeros 2 trimestres concentran mas
procedimientos que la segunda mitad del afio. También destaca que, en el 2019, el Gltimo
afo del que se tiene registro, el nimero de usuarias atendidas en el primer semestre se

redujo de forma considerable, en comparacion con afios anteriores.

Nimero de interrupciones del embarazo realizadas en el programa
ILE-CDMX por trimestre*

Enero de 2016 a septiembre de 2020

16/01 16/02 16/03 16/04 17/01 17/02 17/03 17/04 18/01 18/02 18/03 18/04 19/01 19/02 19/03 19/04 20/01 20/02 20/03

* El color de las barras indica el trimestre de cada afo Elaboracion de GIRE con informacion de ILE-CDMX.

~
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Buenas practicas para realizar Solicitudes de Acceso a la Informacion:

De acuerdo con la experiencia de GIRE, podemos identificar las siguientes recomendaciones

para que las respuestas a las sA1 sean eficaces:

+ Antes de empezar, definir una estrategia de investigacién para orientar los
objetivos de la misma.

4+ Como parte de la planificacién, tener en cuenta los plazos que la ley prevé para
desahogar un procedimiento de acceso a la informacién, de principio a fin.

4+ Detectar la informacién que ya se encuentre disponible en fuentes guberna-
mentales.

+ Con base en la informacién disponible en fuentes publicas, disefiar el cuestionario
para obtener la informacién faltante.

+ Identificar claramente a cada sujeto obligado, segiin su competencia legal y sus
funciones.

+ Solicitar la informacién al nivel mds desagregado posible. Por ejemplo: sexo,
edad, nacionalidad, hablante o no de lengua indigena, si tiene o no discapacidad.
Esto permitird, después, hacer cruces entre los datos obtenidos para generar
diferentes indices.

4+ Enla medida de lo posible, fijar un lapso que limite la busqueda de informacién
—o sea, evitar preguntas abiertas en el tiempo, e. g, las denuncias por violacién
recibidas en el periodo de enero de 2017 a diciembre de 2019—.

4+ Guardar un control y registro adecuados, con base en un plan de sistematizacién
de datos.

+ Conservar digitalmente el acuse entregado por la PNT cuando se realiza la solicitud,



ya que es necesario para darle seguimiento a la misma y, en su caso, interponer
el recurso legal correspondiente.

4 Tener en cuenta que, si el Gobierno tiene obligacion de sistematizar los datos,
es posible que la informacién mds reciente aiin se encuentre en procesamiento.

4 Priorizar el uso de la PNT, ya que su seguimiento e interposicién de recursos son
mds sencillos y accesibles que en otros medios autorizados por el SNT.

+ Redactar de forma clara, concreta y sencilla las preguntas para evitar que el sujeto
obligado solicite aclaraciones, ya que eso retrasa el proceso.

+ De no encontrar un sujeto obligado en la PNT, hay que acudir al organigrama de
la administracién publica de que se trate e identificar al superior jerarquico o al
érgano al que esté adscrito el sujeto obligado, y dirigirle la sa1 a aquél.

4+ Dado que la resoluciéon de un recurso de revision puede tardar hasta meses,

puede ser preferible reingresar la sa1 con alguna variacion, en lugar de presentar

el recurso. w

40. Cfr. Fondo de Aborto para la Justicia Social MARIA, «Aborto con medicamentos» (consultado el 31 de
mayo de 2020): https.//www.fondomaria.org/paginas/aborto-medicamentos.

41. oms, Manual de prdctica clinica para un aborto sequro, 2014; disponible en: https.//apps.who.int/iris/
bitstream/handle/10665/134747/9789243548715_spa.pdf?sequence=1.




L,

4

/

SIGLAS Y ABREVIATURAS
GLOSARIO

N ‘4

AA?A



SIGLAS Y ABREVIATURAS

Ap1ip-cpmx: Agencia Digital de Innovacién
Publica de la Ciudad de México

ceAv: Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas

cipH: Comision Interamericana de Derechos
Humanos

cNEGSR: Centro Nacional de Equidad de Género
y Salud Reproductiva

coipH: Corte Interamericana de Derechos
Humanos

cpr: Codigo Penal Federal

Comité pesc: Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

pais: Direccién General de Informacién en Salud

FGJ-comx: Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México

GIRE: Grupo de Informacién en Reproduccion
Elegida

1EDF: Instituto Electoral del Distrito Federal

(hoy, IECDMX)

1FAI: Instituto Federal de Acceso a la Informacion
(hoy, Nar: Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales)

1LE: Interrupcién Legal del Embarazo (programa)

1mss: Instituto Mexicano del Seguro Social

1sssTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica

mp: Ministerio Publico

oms: Organizacién Mundial de la Salud

oNu: Organizacién de las Naciones Unidas

PGR: Procuraduria General de la Republica (hoy,
FGR: Fiscalia General de la Repuiblica)

pNT: Plataforma Nacional de Transparencia

sar: Solicitud de Acceso a la Informacién publica

scyN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

sEsnsp: Sistema Nacional de Seguridad Publica

ssA: Secretaria de Salud w



GLOSARIO

Aborto —inducido, no espontaneo—: Embarazo terminado deliberadamente mediante
una intervencion, tanto en recintos médicos, como fuera del sistema médico.
Aborto culposo —o imprudencial—: Aborto producido accidentalmente o como resultado
de una conducta sin intencién de provocar el aborto; no se sanciona en la mayoria
de los paises, ya que no se considera que se haya producido un delito, al no haber

la intencién de producir dicho resultado.

Acceso a la informacion puiblica: Derecho fundamental por medio del cual toda persona
puede conocer la informacién que se genera por posesion, uso o administracién de
recursos publicos, a menos que existan razones legales para mantenerla protegida.

Anonimizacion: Prictica para mitigar los riesgos de la obtencién y tratamiento masivo
de los datos de cardcter personal, consistente en un proceso que permite, a la vez,
divulgar informacién publica, pero identificando y ocultando la informacién sensible
sobre individuos concretos.

Averiguacion previa: Etapa del antiguo proceso penal inquisitivo, anterior al sistema penal
oral acusatorio, en el que, una vez cometidos los actos presuntamente delictivos,
el Ministerio Pablico en conjunto con sus auxiliares (policia judicial y/o peritos)
investigaban los hechos. En esta etapa el Ministerio Pablico tenia el monopolio del
ejercicio de la accién penal y controlaba la investigacién al tener que determinar y
acreditar la existencia del ilicito y la probable responsabilidad del indiciado.

Carpeta de investigacion: Es un registro o biticora de los actos materiales de investigacion
de un hecho denunciado que sirve para construir y determinar la teorfa del caso. La
integran documentos, fotografias, grabaciones, informes y pruebas periciales. En el
antiguo proceso penal inquisitivo se le denominaba Averiguacién previa.

Causal de no punibilidad: Serie de hechos o circunstancias que por razones no vinculadas

al ilicito ni a la culpabilidad impiden que se le impute responsabilidad penal a una



persona. Es decir, son circunstancias bajo las cuales el hecho no se considera como
un delito.

Conducta imprudencial: Se trata de una accién u omision negligente que, sin intencion,
causa un dafio y pueden motivar la responsabilidad juridica de quien la realizé.

Datos abiertos: Informacién digital de cardcter publico accesible en linea, que puede
ser usada, reutilizada y redistribuida por cualquier persona interesada, de forma
gratuita, en formatos libres y legibles por maquina, con licencias abiertas y sin
ningun objetivo en concreto.

Delito con excluyentes: Circunstancias bajo las cuales no se sanciona el acto delictivo.
Algunas de estas circunstancias pueden ser que el acto se realiz6 con el objetivo de
proteger determinados bienes juridicos, tanto propios como ajenos, o bien ante la
ausencia de la voluntad de delinquir.

Homicidio en razon de parentesco: Privacion de la vida, por parte de una persona, a
su ascendiente o descendiente consanguineo en linea recta, hermano, cényuge,
concubina o concubinario, adoptante o adoptado, con conocimiento de esa relacion.

Infanticidio: Es la muerte provocada a un nifio o nifia dentro de las setenta y dos horas de
su nacimiento por alguno de los ascendientes consanguineos. Solia estar tipificado
en el Cédigo Penal Federal. Es importante mencionar que en algunas entidades
federativas era considerado como un delito de realizacién exclusiva por la madre
del infante.

Justicia reproductiva: Conjunto de factores sociales, politicos y econémicos que permiten
a las mujeres tener el poder y la autodeterminacion sobre su destino reproductivo.

Responsabilidad penal: Consecuencia juridica derivada de la comisiéon de un hecho

tipificado como ilicito en una ley penal (delito).



Riesgo a la salud: Probabilidad de que, ante una accién u omisién, se produzca un resultado
adverso en la salud de una persona o factor que aumenta dicha probabilidad.
Situacién econémica precaria: Circunstancias vitales de una persona que no dispone de
los medios materiales suficientes para sustentarse ni es capaz de producirlos.
Sujeto obligado: Cada uno de los entes ptiblicos a los que se les puede exigir: la clasifica-

cién, preservacion y el acceso a su informacion; la difusién proactiva de informacion;
la atencién de sa1; y la proteccion de los datos personales que estén en su poder.
Transparencia: Accién de abrir la informacién de las organizaciones politicas y burocra-
ticas al escrutinio publico, mediante sistemas que reducen los costos de acceso. Se
puede definir como la accién por parte del Estado —a través de los sujetos obligados
legalmente a ello— de otorgar a quien lo solicite —ya sea un ciudadano individual
o una organizacién— el acceso a diversos documentos relativos a sus principales
competencias, asi como los relativos al ejercicio de los recursos ptblicos que le han
sido asignados para revisarlos, analizarlos y, en su caso, utilizarlos como instrumentos

de prueba para la rendicién de cuentas y combate a la corrupcién. w



Este libro es un ejemplar digital que se concluyé el mes de marzo de 2021, editado
y corregido por Pardgraphos Editorial en la Ciudad de México.
Tustraciones paginas 41 y 57: Luis Alberto Garcia Sanchez.

En su formacién se utilizaron las familias tipograficas

Arbitrary, Espinosa Nova y Myriad Pro.
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